PARECER

O INSTITUTO DE PESQUISAS E ESTUDOS AFRO-
BRASILEIROS - IPEAFRO, a SOCIEDADE AFROBRASILEIRA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIO CULTURAL - AFROBRAS, o
GELEDES - INSTITUTO DA MULHER NEGRA, o CENTRO DE
ESTUDOS DAS RELACOES DE TRABALHO E DESIGUALDADES -
CEERT, a FALA PRETA! ORGANIZACAO DE MULHERES
NEGRAS, o CONGRESSO NACIONAL AFROBRASILEIRO - CNAB,
o CENTRO BRASILEIRO DE INFORMACAO E DOCUMENTACAO
DO ARTISTA NEGRO - CIDAN, o CRIOLA, o CENTRO DE
ARTICULACAO DE POPULACOES MARGINALIZADAS (CEAP), o
INSTITUTO SINDICAL INTERAMERICANO PELA IGUALDADE
RACIAL - INSPIR, o NUCLEO DE ESTUDOS NEGROS, o
INSTITUTO DE ADVOCACIA RACIAL E AMBIENTAL - IARA, a
COMUNIDADE BAHA’iIS DO BRASIL, a IROHIN, a CENTRAL
UNICA DAS FAVELAS DO RIO DE JANEIRO - CUFA, a
ASSOCIACAO CARNAVALESCA BLOCO AFRO OLODUM, o Sr.
DAVID RAIMUNDO SANTOS OFM (DIRETOR DA EDUCAFRO),
formulam consulta acerca da constitucionalidade da instituicao do sistema de
cotas (reserva de vagas) para negros na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro e do Norte Fluminense, fundado nas Leis Estaduais n* 3.524/2000,
3.708/2001 e 4.061/2003, posteriormente revogadas pela Lei 4.151/03, e nos
Decretos Estaduais n*°30.766/2002, 29.090/2001 e 31.468/2002.

Como subsidio, a Consulente enviou documentos relativos
as Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade n® 2.858-8 ¢ 3197-0, em tramites
no Egrégio Supremo Tribunal Federal, sendo Relatores, respectivamente, os

Excelentissimos Senhores Ministros Carlos Velloso e Sepulveda Pertence.



Pois bem. Considerando que para a preservagao dos
Direitos Humanos, recepcionado pela legislagdo das nac¢des democraticas,
com foi em nosso pais, devemos reagir com todas as forgas, pelos meios
licitos, contra qualquer forma de racismo, e, que os objetivos das referidas
normas legais sdo a equalizacdo das disparidades socio-econdmicas havido
entre os diversos grupos €tnicos que compde a nacionalidade brasileira, em
cumprimento as programagdes normativas determinadas pela atual

Constituicao Federal, passa-se a analise do caso que me foi apresentado.

1-. Introducao.

Com a instituicdo do sistema de cotas para negros para as
Universidades do Estado do Rio de Janeiro ¢ do Norte Fluminense, passou-se
a discutir se essa reserva de vagas ndo seria uma forma de discriminacao,
sendo certo que os que assim pensam, certamente, estdo influenciados por
preconceitos que sedimentaram em grande parte da populacdo, sem antes ter
uma preocupacao de ouvir ou buscar mais elementos sobre questdo tao

controvertida.

Muitos defendem que a instituicdo de cotas para os negros nas
universidades representa oferecer vantagem a uns em relacdo a outros, uma
espécie de bonus a ser ganho pelo negro em detrimento do branco, do

amarelo, do pardo.

Neste contexto, entendo que a reserva de cotas para negros em
universidades (publicas e privadas), nos concursos publicos e nos contratos de
crédito educativo ¢ na verdade uma forma de iguald-los aos brancos, nao
havendo, pois, nenhuma discriminacdo em relacdo a estes, como exposto a

seguir.
2-. Breve inserc¢ao historica
Os negros, como sabido, ao lado das mulheres, dos indigenas, dos

deficientes fisicos e dos homossexuais, sempre foram discriminados e tratados

como “minoria”, apesar do nimero expressivo na populacgao brasileira.



Surgidos no Brasil através do regime de escraviddo da
colonizacdo portuguesa, eram tratados como simples produtos (“obtidos™ de
graca ou a prego vil) e, pior, as humilhagdes e sofrimentos que lhes impunham
eram vistas com naturalidade e defendidas por pensadores de diversas €pocas,
como se vé no trecho da Utopia, de THOMAS MORUS, transcrito abaixo:

“Fora da cidade, existem os matadouros onde se abatem os
animais destinados ao consumo [..] E dai que é levada ao
mercado a carne limpa e retalhada pelas maos dos escravos: pois
a ler proibe aos cidaddos o oficio de carniceiro, temerosa que o
habito da matanga destrua pouco a pouco o sentimento de
humanidade, o sentimento mais nobre do coracao do homem.”
(““A utopia”, Ediouro S/A, Rio de Janeiro [199-], p. 91)

Nosso pais, comandado por elites despreocupadas com tal
questdo social, mesmo apos a abolicdo da escravatura, ndo promoveu a
diminuicdo das desigualdades impostas pelo grupo econdmico dominante,
especialmente em relagdo aos negros, que “livres” se viram sem ter como
ganhar o sustento, sendo, na verdade, totalmente marginalizados, situacao que,

infelizmente, perdura até hoje.

Se ndo bastasse, a politica educacional do Brasil sempre
discriminou os mais necessitados, sendo notério que o acesso aos graus
superiores do sistema educacional ficavam acessiveis somente a classe
dominante, excluindo, pois, os negros, que, assim, precisam de mecanismos
que proporcionem uma igualdade de oportunidades com os jovens da classe

dominante.

A titulo ilustrativo, vale registro dados contidos em artigo do
Excelentissimo Ministro do Egrégio Supremo Tribunal Federal MARCO
AURELIO DE MELLO:

a) segundo estatistica do IBGE, publicada na revista Isto E, de 10
de outubro de 2002, a populacao brasileira ¢ formada por 24% de

analfabetos, sendo que, destes, 80% sdo negros;



b) o DIEESE, em relacdo a Sdo Paulo, apontou que, na area do
desemprego, 22% sao negros, enquanto que 16% sdo brancos;

c¢) o salario médio em Sao Paulo, para mulher negra, ¢ de R$
399,00; para mulher branca, R$ 750,00; para o homem negro ¢ de
R$ 601,00 e para o homem branco de R$ 1.100,00;

d) na publicagdo “Mulheres Negras - Um Retrato da
Discriminagdo Racial no Brasil”, formandos em universidades,
segundo o Ministério da Educacdo resulta em 80% de brancos e
2% de negros;

e) expectativa de vida (até por fatores de carga pesada, servigos
pesados para os negros, continuando como trabalhadores bragais):
negros, 64 anos, enquanto que os brancos, 70 anos;

f) a pratica comprova que, diante de curriculos idénticos, prefere-
se 0 do branco. Idem em relagao locaticia;

g) na pratica, constata-se ausé€ncia, nos shopping centers de
negros como vendedores, dirigentes. Idem em relacdo a
restaurantes, em negros como proprietarios ou gerentes;

h) no entanto, onde vimos os negros: manobristas, empregados na

televisao, ledo-de-chacara, ascensoristas, porteiros de prédio, etc.

Por essas razdes, evidente a necessidade da adocao de politicas

afirmativas - como a promovida pelo Estado do Rio de Janeiro - para

beneficiar a comunidade negra, amenizando as injusti¢as cometidas desde a

época da escravidao, eliminando o racismo e oferecendo-lhes condi¢des para

sair da pobreza.

3-.

Dos Precedentes Legais e Constitucionais.

O ordenamento juridico brasileiro, desde as constituicoes

anteriores, repudia o tratamento discriminatdrio, seja pelos motivos, dentre

outros, de raca, de cor e de religido, sendo tal proibi¢do, na atual Constituigdao

Federal, prevista em diversos dispositivos, verbis:



“Preambulo. Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada
na harmonia social e comprometida, na ordem internacional, com
a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a
protecdo de Deus, a seguinte Constituicio da Republica
Federativa do Brasil.”

“Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolavel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito € tem como
fundamentos:

III - a dignidade da pessoa humana;”

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: 1 - construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; II - garantir o desenvolvimento nacional; III - erradicar
a pobreza e a marginaliza¢do e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminagao”.

“Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relagdes internacionais pelos seguintes principios: [...] VIII -

repudio ao terrorismo € ao racismo”.

“Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
[...] XLI - a lei punird qualquer discriminagdo atentatoria dos
direitos e liberdades fundamentais; XLII - a pratica do racismo
constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de

reclusao, nos termos da lei;”



“Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condig¢do social: [...] XXX -
proibi¢ao de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de
critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado

civily”

“Art. 37. [...] VIII - a lei reservard percentual dos cargos e
empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e

definira os critérios de sua admissao;”

“Art. 45. [...] § 1°. Sempre que possivel, os impostos terdo carater
pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdémica do
contribuinte, facultado a administracdo tributaria, especialmente
para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados
os direitos individuais € nos termos da lei, o patrimdnio, os

rendimentos e as atividades economicas do contribuinte.”

“Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: [...] VII - redugdo das
desigualdades regionais e sociais;”

Vale consignado, também, o contido na Declaragao Constitutiva

da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, litteris:

“Os Chefes de Estado e de Governo de Angola, Brasil,
Cabo Verde, Guin¢-Bissau, Mogambique, Portugal e Sdo Tome e
Principe, reunidos em Lisboa, no dia 17 de Julho de 1996;

Imbuidos dos valores perenes da Paz, da Democracia e do
Estado de Direito, dos Direitos Humanos, do Desenvolvimento e
da Justica Social;

Tendo em mente o respeito pela integridade territorial e a
ndo-ingeréncia nos assuntos internos de cada Estado, bem como o
direito de cada um estabelecer as formas do seu proprio
desenvolvimento politico, economico e social e adotar
soberanamente as respectivas politicas € mecanismos nesses

dominios;



Conscientes da oportunidade histoérica que a presente
Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo oferece para
responder as aspiragdes e aos apelos provenientes dos povos dos
sete paises ¢ tendo presente os resultados auspiciosos das
reunides de Ministros dos Negocios Estrangeiros ¢ das Relagdes
Exteriores dos Paises de Lingua Portuguesa, realizadas em
Brasilia, em 9 de fevereiro de 1994, em Lisboa, em 19 de julho de
1995, e em Maputo, em 18 de abril de 1996, bem como dos seus
encontros a margem das 48% 49* e 50° SessOes da Assembléia-
Geral das Nacoes Unidas;

Consideram imperativo:

- Promover medidas, particularmente no dominio
pedagbgico e judicial visando a total erradicagdo do racismo, da

discriminagao racial e da xenofobia;

E, ainda, o Decreto n° 4.886, de 20 de novembro de 2003(DOU
21.11.2003), que institui a Politica Nacional de Promog¢ao da Igualdade Racial
- PNPIR, verbis:

“O Presidente da Republica, no uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 84, incisos IV e VI, alinea a, da Constituicao ¢
considerando que o Estado deve redefinir o seu papel no que se
refere a prestacdo dos servigos publicos, buscando traduzir a
igualdade formal em igualdade de oportunidades e tratamento;

Considerando que compete ao Estado a implantagdo de
acoes, norteadas pelos principios da transversalidade, da
participacdo e da descentralizagdo, capazes de impulsionar de
modo especial segmento que ha cinco séculos trabalha para
edificar o Pais, mas que continua sendo o alvo predileto de toda
sorte de mazelas, discriminacgdes, ofensas a direitos e violéncias,
material e simbolica;

Considerando que o Governo Federal tem o compromisso
de romper com a fragmentacdo que marcou a acdo estatal de
promocdo da igualdade racial, incentivando os diversos
segmentos da sociedade e esferas de governo a buscar a

eliminacdo das desigualdades raciais no Brasil;



Considerando que o Governo Federal, ao instituir a
Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial,
definiu os elementos estruturais e de gestdo necessarios a
constitui¢do de nucleo formulador e coordenador de politicas
publicas e articulador dos diversos atores sociais, publicos e
privados, para a consecucdo dos objetivos de reduzir, até sua
completa eliminagdo, as desigualdades econdmico-raciais que
permeiam a sociedade brasileira;

Considerando que o Governo Federal pretende fornecer aos
agentes sociais e instituigdes conhecimento necessario a mudanca
de mentalidade para eliminagdo do preconceito e da
discriminagdo raciais para que seja incorporada a perspectiva da
igualdade racial;

Considerando-se que foi delegada a Secretaria Especial de
Politicas de Promogdo da Igualdade Racial a responsabilidade de
fortalecer o protagonismo social de segmentos especificos,
garantindo o acesso da populacdo negra e da sociedade em geral a
informacdes e idéias que contribuam para alterar a mentalidade
coletiva relativa ao padrao das relagdes raciais estabelecidas no
Brasil e no mundo;

Considerando os principios contidos em diversos
instrumentos, dentre os quais se destacam:

(...)

- Promover medidas, particularmente no dominio
pedagbgico e judicial visando a total erradicagdo do racismo, da
discriminagdo racial e da xenofobia; o documento Brasil sem
Racismo, elaborado para o programa de governo indicando a
implementa¢do de politicas de promog¢do da igualdade racial nas
areas do trabalho, emprego e renda, cultura e comunicagdo,
educagdo e saude, terras de quilombos, mulheres negras,
juventude, seguranga e relagdes internacionais;

- 0 Plano de Ac¢do de Durban, produto da III Conferéncia
Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, no qual governos e organizagdes da
sociedade civil, de todas as partes do mundo, foram conclamados
a elaborar medidas globais contra o racismo, a discriminacao, a
intolerancia e a xenofobia; e



(...)
Insercdo da questdo racial na agenda internacional do
governo brasileiro
- Participagdo do governo brasileiro na luta contra o
racismo ¢ a discriminacdo racial, em todos os foruns e acoes
internacionais.

Em legislacdo especial, encontramos o crime de injuria por
instrumento de raga (art. 140, § 3°, do Codigo Penal), consistente no emprego
de elementos de raga, tipificados dolosamente como qualidade negativa
empregada. Da mesma sorte, as Leis n° 1.390/51 (Lei1 Afonso Arinos), n°
7.437/85 (nova redagdo a Lei Afonso Arinos) e n°® 7.716/89 tipificam crimes
de racismo, todos os atos que importam em segregacao de direitos em face da
raca (impedir o negro de entrar em elevador social; impedi-lo de freqiientar
igreja ou clube, etc.).

Mais. E grande, também, a legitimidade do tratamento
diferenciado em beneficio das classes desfavorecidas, entre os quais: artigo
354, da CLT (que prevé cota de dois tercos de brasileiros para empregados de
empresas individuais e coletivas); artigo 373-A, da CLT (que estabelece a
adog¢do de politicas destinadas a corrigir distor¢des pela desigualdade de
direitos entre homens e mulheres); artigo 93, da Lei 8.213/91 (cotas para
deficientes fisicos no setor privado); artigo 24, XX, da Lei 8.666/93 (que
dispensa a licitagdo para contratacdo de associagdes filantropicas de
portadores de deficiéncia); e, artigo 10, §2° da Lei 9.504-97 (que determina
cotas para mulheres nas candidaturas partidarias).

Como visto, ¢ grande a resisténcia no nosso ordenamento juridico
a atitudes discriminatérias, ressaltando-se, ainda, que a populagdo mundial
reclama um combate efetivo a pratica do racismo e a prote¢do dos grupos
menos favorecidos.

Por conseguinte, retorna-se ao questionamento sobre a existéncia
de discriminagdo, desta feita em relacdo aqueles que ndo sdao negros, quando
da instituicdo de cotas para os descendentes afros nas universidades, o que, ao
meu ver, ndo existe, pois a situagdo da grande maioria desses ¢ diferente da
dos brancos, razao pela qual € preciso corrigir um longo periodo historico em
que os negros ficaram privados do acesso ao ensino superior, cada vez mais
importante no mundo globalizado e qualificado de hoje.
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Necessario, portanto, um tratamento desigual para que se possa,
ao final, atingir a igualdade almejada por todos que pretendem viver sob a
¢gide de um real Estado Democratico de Direito, reduzindo-se, assim, as

desigualdades sociais tao presentes, infelizmente, no nosso pais.

Feitos esses esclarecimentos, passa-se a analise dos argumentos

defendidos por aqueles que sdo contra a manutenc¢ao do sistema de cotas.

4-. Da Inexisténcia de Violacio ao Sistema de Mérito dos

Candidatos.

Nao prosperam os argumentos daqueles que defendem que o
mérito dos candidatos seria prejudicado (quando, por exemplo, o candidato de
outra raca obter nota maior ao candidato beneficiado pela reserva de vagas)
pelo sistema de cotas, pois, € o sistema do vestibular que estabelece as normas
com base nas quais o mérito dos candidatos serd avaliado, isto ¢: ndo ha um
método abstrato e genérico com base no qual em qualquer época, e em

qualquer lugar se possa aquilatar o mérito.

A proposta da reserva de vagas ndo rompe com o sistema do
mérito, pelo contrario, busca aperfeicoa-lo comparando candidatos em
condi¢des semelhantes para que o mérito individual possa ser melhor apurado,
até porque, o que o vestibular atual mede, mais freqiientemente, ¢ a qualidade
do ensino que foi oferecido aos candidatos, e as condi¢des de estudo e vida

dos mesmos.

Nem se diga que a competigdo existente entre os candidatos
estaria prejudicada, ao revés, a proposta de cotas, ao reconhecer as profundas
desigualdades de oportunidade, estabelece que a competi¢do deve se dar entre
candidatos com igualdade de condi¢des, para que, de fato, se possa medir o

mérito dos candidatos € nao o mérito dos diferentes sistemas escolares.
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Ademais, ndo podemos deixar de mencionar a relatividade do
critério de mérito, se compararmos a situagao de um estudante proveniente de
um ensino médio deficitario (com professores desqualificados, com falta de
material, com greves e paralisagdes, com desnutri¢do, etc) com a de um
estudante proveniente de um ensino médio qualificado e de uma familia que
possa lhe porporcionar todas as condicoes de desenvolvimento fisico e
intelectual. Exemplificando: quem serd mais capaz, um aluno oriundo de um
ensino deficitario que tira nota 06 ou um aluno que venha de um ensino
qualificado que tira nota 072 E 6bvio que o mérito do aluno que tirou nota 06,
proporcionalmente diante das dificuldades encontradas, ¢ muito maior que a

do que tirou nota 07.

Ressalte-se, que o sistema de cotas nao impede o acesso de
determinado grupo na universidade publica, mas, sim, cria um critério de

preferéncia.

Vé-se, pois, que a institui¢ao de cotas busca o ideal contido no
artigo 206, I, da Constitui¢ao Federal de 1988, bem como um aprimoramento
do conceito de mérito, no qual se procura, portanto, a igualdade de
oportunidades (prevista no artigo 3°, da CF) baseado no principio da eqiiidade
que possibilita buscar maior justica aos que estdo em desvantagens
desproporcional na sociedade, valendo registrar que no caso do Ensino de 3°
grau no Brasil, onde a existe uma rede publica de excelente qualidade e, ao
mesmo tempo, uma pequena propor¢do de negros, impositivo que se

estabeleca metas que privilegiem a matricula destes.

5-. Da Inexisténcia de Violacao ao Principio da Igualdade.

A inteng¢do de dar-se um tratamento mais favoravel a quem esta
em situa¢ao de desvantagem, em razao de serem grupos débeis econdmica e
socialmente, ndo caracteriza arbitrio ou violacdo do principio da igualdade,

pelo contrario, como dito, pretende viabilizar a isonomia material.
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Comentando o entendimento de Celso Antonio Bandeira de
Mello, acerca do conteudo juridico do principio da igualdade, em célebre
estudo de todos conhecido, o Jusfilosofo Marcelo Neves diz que “Numa
perspectiva rigorosamente positivista, Bandeira de Mello enfatiza que o
principio constitucional da isonomia envolve discriminagoes legais de
pessoas, coisas, fatos e situagoes. Discute, entdo, quando discrimenes se
Jjustificam sem que o principio vetor seja deturpado. E aponta trés exigéncias:
a presenca de tracos diferenciais nas pessoas, coisas, situagoes ou fatos,
correlagdo logica entre fator discrimen e desequiparag¢do procedida,
consonancia da discriminagdo com os interesses e valores protegidos na
Constituicdo”. (NEVES, Marcelo. Estado democratico de direito e
discriminagdo positiva: um desafio para o Brasil”.In MAIO, Marcos C;
SANTOS, Ricardo V. (orgs). Raca, ciéncia e sociedade. Rio de Janeiro:
FiocruzlCentro Cultural Banco do Brasil, 1996, p. 262).

Nesse mesmo sentido, temos a manifestacio do Professor
Hédio Silva Jr., para o qual “Salvo engano, é certo que a Constitui¢do de
1988, implicita e explicitamente, ndo apenas admitiu como prescreveu
discriminagoes, a exemplo da prote¢do do mercado de trabalho da mulher
(artigo 70 )()() e da previsdo de cotas para portadores de deficiéncia (artigo
37, VIII), donde se conclui que a nog¢do de igualdade circunscrita ao
significado estrito de ndo-discrimina¢do foi contrapesada com uma nova
modalidade de discriminacgdo, visto como, sob o dngulo material, substancial,
o principio da igualdade admite sim a discrimina¢do, desde que o discrimen
seja empregado com a finalidade de promover a igualizacdo” (Direito de
igualdade racial: aspectos constitucionais, civis, € penais: doutrina e

jurisprudéncia. Sdo Paulo: editora Juarez de Oliveira, 2002, p. 112).

Com isso, podemos concluir que o sistema de cotas visa a
garantia entre grupos economicamente favorecidos e desfavorecidos da
sociedade, como, alids, j& pregava o Eminente Jusrista Rui Barbosa, para o
qual o principio da ingualdade consiste em se tratar os iguais de forma igual e
os desiguais desigualmente (Oragcdo aos Mogos), ndo violando, assim, o

principio constitucuional da igualdade.
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Se nao bastasse, o artigo 208, inciso V, da Constituicdo Federal,
ndo deixa duvdas de que que as populagdes vulneraveis merecem protecao
particularizada dos Estados, entendendo-se que a vulnerabilidade ndo deve ser
confundida com inferioridade, mas com as pessoas ou grupamentos humanos
que reconhecidamente sofrem viola¢des de direitos humanos, cabendo, entdo,
ao orgdo legiferante e aos demais poderes, inclusive o Judicidrio, conformar-
se a ordem juridica interna, presidida pelo texto Constitucional, bem como os

principios consagrados pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos.

José Carlos Gal leciona que “O direito a educagado faz-se um
direito de todos, porque a educagdo ja ndo é um processo de especializa¢do
de alguns para certas funcoes na sociedade, mas a formag¢do de cada um e de
todos para a sua contribui¢do a sociedade nacional, que quer construir com a
modificacdo do tipo de trabalho e do tipo de relagoes humanas” (in “Linhas

Mestras da Constituigdo Federal de 1988, Sao Paulo, Editora Saraiva, 1989).

E facil de verificar que a articulacio desses direitos
constitucionalmente consagrados, ao revés do passado, visa a superagdo dos
obstaculos que pessoas e grupamentos étnico-raciais vitimizados pelo
colonialismo escravista. O dever do Estado ¢ garantir a todos o acesso aos
niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a

capacidade de cada um.

Segundo a capacidade de cada um, ndo € o mesmo que segundo
o mérito, por uma razao muito simples, para haver mérito € preciso que haja

oportunidade.

Ou seja, a referida norma constitucional, em consonincia com
os dispositivos que compdem os objetivos fundamentais do Estado (artigos 30
e 40 da CF), determina que a universalizagdo do ensino deve ser pautada na
igualdade segundo a capacidade de cada um, dai porque constitucional o

sistema de reserva de cotas.
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6-. Da Razoabilidade do legislador na producio das leis

impugnadas.

A exclusdo, durante todo o periodo histérico nacional, do afro-
brasileiro tem sido colocada em evidéncia por diversas andlises de natureza
sociologica e antropoldgica, e ¢ at¢ mesmo constatavel a partir da simples

visualizacao de dados estatisticos.

Algumas conclusdes de relatorios de organizagdes de
1doneidade insuspeitavel descrevem o dramatico cenario do lugar do afro-
brasileiro no mercado de trabalho e na educacdo. As analises estatisticas das
relagdes raciais no Brasil ratificam o quanto o escravismo influenciou na

estratificagdo social, sobretudo na concentracao racial da riqueza.

O atual censo demografico brasileiro adotou como uma das
formas de classificagdo da populacdo, o critério cor. De acordo com tal
critério os brasileiros foram classificados como: amarelos, brancos, indios,
negros e pardos. Negros e pardos no Brasil, segundo o censo, sdo cerca de
45% da populagdo, perfazendo algo em torno de 70 milhdes de pessoas. O
Brasil possui a maior populagdo negra fora da Africa. E a segunda maior
populacdo negra do mundo, sé inferior numericamente a populacdo do mais

populoso pais africano, a Nigéria.

Uma analise dos indicadores sociais que o IBGE publicou em
1999, permite aferir que a populagdo branca ocupada tinha um rendimento
médio de 5 salarios minimos, enquanto os negros ¢ pardos alcangavam valores
em torno de 2 saldrios minimos; ou seja, menos da metade dos rendimentos
médios dos brancos. Estas informacgdes confirmam a existéncia e a
manutencao de uma significativa desigualdade de renda entre brancos, negros

e pardos na sociedade brasileira.

As referidas conclusdes demonstram que a discriminagdo racial
¢ um fato presente, cotidiano. Nenhum outro fato, que ndo a utilizacdo de
critérios discriminatorios baseados na cor dos individuos, pode explicar os
indicadores sistematicamente desfavoraveis aos trabalhadores negros, seja

qual for o aspecto considerado.
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Recentemente, estudo sobre os indicadores de desenvolvimento
humano, realizado pelo projeto “Brasil 2000 — Novos Marcos para as
Relagdes Raciais” (Fase), mediu as disparidades entre os grupos étnicos
branco e afro-descendente. As bases de dados utilizadas foram as da Pesquisa
Nacional por Amostragem Domiciliar (PNAD) de 1998, tendo tal estudo

constatado o alto grau de desigualdade entre negros e brancos no pais.

Aplicado o mesmo indicador para a populacdo branca, nosso
pais ocupa a 49* posicao. Aplicado a populacao afro-descendente, o Brasil esta
na escandalosa 108" posi¢do. O IDH, se calculado para os brancos (0,791)
colocaria o Brasil quase como um pais de desenvolvimento humano elevado
(altimo pais no ranking tem 0,801 de indice). J4 se calculado para os afro-
descendentes, o Brasil teria um IDH abaixo de paises africanos como a
Argélia e muito abaixo de paises americanos de maioria negra como Trinidad
Tobago. Comparado a Africa do Sul, o Brasil estaria sete pontos abaixo desse

pais, recém saido de um regime segregacionista.

O “Instituto de Pesquisas Economicas Aplicadas” (IPEA)
mostra que quase nao mudou, desde os anos 50, a distdncia entre a
escolaridade de brancos e negros de mais de 25 anos. O trabalho tem como
fonte a “Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios” (PNAD), de 1999. Os

brancos t€ém sempre dois anos € meio a mais de escolaridade.

Neste contexto, temos que as medidas legais adotadas sdo
proporcionais aos fins que se destinam, ja que com a ado¢do do sistema de
cotas, pretende-se criar uma democracia inclusiva, permitindo-se, dessa forma,

beneficiar grupos desfavorecidos da sociedade.

7-.7-. Da Competéncia Legislativa dos Estados Componentes da
Federacao.

Ao contrario do alegado pelos defensores da
inconstitucionalidade do sistema de cotas, a competéncia para legislar sobre a
forma de se proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia
¢ comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (artigo
23, V, da Constitui¢ao Federal de 1988).



16

Portanto, a legislagdo sobre a Educagdo ¢ de interesse de todos
os componentes da Federagdo, pelo que a iniciativa do Estado do Rio de
Janeiro, ¢ absolutamente constitucional e, mais, louvavel, justamente porque

permite a melhor forma de equalizar os problemas sécio-politicos do Brasil.

Nesse diapasdo, temos ainda o artigo 24, inciso IX, e seus

paragrafos, da Constitui¢ao Federal de 1988, que dispde:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

§1° - No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais

suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.”

Com tudo isso, concluimos que “tendo em vista a composi¢do
pluralista, preferivelmente subsidiaria, de entes autonomos, o Estado federal
possui a peculiaridade capaz de assim se transformar num agente regulador
da convivéncia harmonica entre os grupos territoriais, reunidos para tanto
num pacto federativo, mas também nacional e de wunido perpétua”
(ZIMMERMANN, Augusto. “Teoria Geral do Federalismo Democratico”, Rio
de Janeiro, Editora Lumen Juris, 1999, p.47), o Estado do Rio de Janeiro pode
disciplinar a forma como se dard o acesso dos alunos em suas instituigdes de
ensino publico, inclusive, com a adoc¢ao do sistema de cotas, que, nada mais &,

que o cumprimento do principio constitucional da igualdade de oportunidades.
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7-. Conclusao.

Nao restam duvidas as mudangas que vém ocorrendo no
pensamento dos nossos dirigentes sobre a questao da educagdo, mudanga essa,
certamente, impulsionada pelo avanco tecnologico e pelo advento da
globalizacdo, que exigiram e exigem pessoas mais capacitadas. Ou seja, ¢ cada
vez mais necessario ao Estado possuir cidaddos bem formados

intelectualmente, permitindo o progresso da sociedade.

Para tanto, imperioso que a educagcdo seja proporcionada a
todos de forma igualitaria, levando-se buscar maior justica aos que estdo em
desvantagens desproporcional na sociedade, valendo registrar que no caso do
Ensino de 3° grau no Brasil, onde a existe uma rede publica de excelente
qualidade e, a0 mesmo tempo, uma pequena propor¢do de negros, impositivo

que se estabeleca metas que privilegiem a matricula destes.

Assim, imperioso o posicionamento dos agentes publicos na
promog¢ao de abertura aos negros ao sistema educacional (ndo somente no
acesso as universidades, como no ensino fundamental e secundario), como
realizado pelo Estado do Rio de Janeiro, através das Leis Estaduais n®™
3.524/2000, 3.708/2001 e 4.061/2003, posteriormente revogadas pela Lei
4.151/03, e dos Decretos Estaduais n” 30.766/2002, 29.090/2001 e
31.468/2002, que por todo o exposto, sdo absolutamente constitucionais,
sendo certo que a auséncia de norma infraconstitucional regulando a matéria ¢

que implicaria, sim, na inconstitucionalidade por omissao.

E o parecer, s.m.j.

WALDEMAR ZVEITER



